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RAPORT COMUN

L&

Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.46/2013
privind criza financiara si insolventa unitatilor administrativ-teritoriale

in conformitate cu prevederile art.68 din Regulamentul Senatului, cu modificarile

ulterioare, Comisia pentru administrafie publica, organizarea teritoriului si protectia mediului si
Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si piatd de capital, prin adresa nr.
L194/2013, au fost sesizate de cétre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si
elaborarii raportului comun asupra proiectului de lege mentionat, initiat de Guvernul Romaniei.
Proiectul de lege are ca obiect de reglementare instituirea procedurilor privind criza

financiara si insolventa unitatilor administrativ — teritoriale, stabilirea modului de implicare a
institutiilor abilitate in redresarea economico- financiara, drepturile si obligatiile creditorilor
unitatii administrativ — teritoriale, precum si drepturile si obligatile autoritatilor administratiei
publice locale. Potrivit expunerii de motive, proiectul de lege are ca scop intarirea situatiei
financiare a unitatilor administrativ — teritoriale, astfel incat acestea sa asigure furnizarea
serviciilor esentiale pentru cetateni, sa-si indeplineasca la termen obligatiile de plata fata de
angajati, furnizori si alti creditori.

Consiliul Legislativ a analizat proiectul de lege si a avizat favorabil proiectul de
ordonanta de urgenta, cu observatii si propuneri.

La dezbaterea proiectului de lege au participat, in conformitate cu prevederile
art.61 din Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, din partea Ministerului Finantelor



Publice - Cojoc Marin — director general adjunct si din partea Ministerului Administratiei
Publice si Dezvoltarii Regionale — Dan Marinescu - director general.

Membrii celor doua Comisii au hotarat, cu 12 voturi ,pentru®, 2 voturi ,impotriva” si 3
,abtineri” sa adopte raport de admitere, cu amendamentele admise cuprinse in anexa nr.1

la raport.
Amendamentele respinse sunt cuprinse in anexa nr.2 la raport.

Comisia pentru administratie publica, organizarea teritoriului i protectia mediului i
Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piatd de capital supun spre dezbatere si
adoptare, Plenului Senatului, raportul de admitere cu amendamente si proiectul de lege.

Amendamentele sunt de competenta decizionala a Camerei Deputatilor.

in raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria
legilor organice si urmeaza a fi adoptat in conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din
Constituie.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitufia Romaniei, republicata, si ale art.88 alin.(7)
pct.1 din Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, Senatul este prima Camera.

Fifor Mihai-Viorel




Anexa nr.1

Amendamente admise

LA

Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.46/2013 privind criza financiara si insolventa unitatilor
administrativ-teritoriale .194/2013

crt.

Text proiect de lege

Amendamente

Motivatie

Art. 2
In intelesul prezentei ordonante de urgentd, termenii si
expresiile de mai jos au urmétoarele semnificatii:

m) criza financiard este starea patrimoniului unitatii
administrativ-teritoriale caracterizatd prin existenta unor

banesti, ce conduce la neachitarea obligatiilor de plata,
lichide si exigibile, pe o anumita perioada de timp. Criza
financiard este prezumata in urmatoarele situatii:

1.m1) neachitarea obligatiilor de plata, lichide si exigibile,
mai vechi de 90 de zile si care depasesc 15% din bugetul
general al unitdtii administrativ-teritoriale respective, cu
exceptia celor aflate 1n litigiu comercial;

2.m?2) neachitarea drepturilor salariale prevazute in bugetul
local de venituri si cheltuieli sau 1n bugetele institutiilor ori
serviciilor publice de interes local sau judetean, dupa caz,
pe o perioadd mai mare de 90 de zile de la data scadentei;

Art. 2
In intelesul prezentei ordonante de urgentd, termenii si
expresiile de mai jos au urmaétoarele semnificatii:

m) criza financiard este starea patrimoniului unitatii
administrativ-teritoriale caracterizatd prin existenfa unor
banesti, ce conduce la neachitarea obligatiilor de plata,
lichide si exigibile, pe o anumitd perioadd de timp. Criza
financiard este prezumatd in una dintre urmatoarele
situatii:

1.m1) neachitarea obligatiilor de plata, lichide si exigibile,
mai vechi de 90 de zile si care depasesc 15% din
cheltuielile prevazute in bugetul general al unitatii
administrativ-teritoriale respective, cu exceptia celor aflate
in litigiu comercial;

2.m2) neachitarea drepturilor salariale prevazute in bugetul
local de venituri si cheltuieli sau in bugetele institutiilor ori
serviciilor publice de interes local sau judetean, dupa caz,
pe o perioada mai mare de 90 de zile de la data scadentei;

Amendament propus de
Comisia pentru buget,
finante, pentru a clarifica
unele dispozitii din lege.




r) insolventa este starea patrimoniului  unititii
administrativ-teritoriale caracterizatd prin existenfa unor
dificultdti financiare, prin lipsa acutd de disponibilititi
banesti, ce conduce la neachitarea obligatiilor de platj,
lichide si exigibile, pe o anumitd perioadd de timp.
Insolventa este prezumata in urmatoarele situatii:

1.r1) neachitarea obligatiilor de plata, lichide si exigibile,
mai vechi de 120 de zile si care depasesc 50% din bugetul
general al unitdtii administrativ-teritoriale, fara a se lua In
calcul cele aflate in litigiu comercial;

2.r2) neachitarea drepturilor salariale izvorite din
raporturile de muncd $i prevézute in bugetul de venituri si
cheltuieli, pe o perioadd mai mare de 120 de zile de la data
scadentei;

r) insolventa este starea patrimoniului  unitatii
administrativ-teritoriale caracterizatd prin existenfa unor
dificultati financiare, prin lipsa acutd de disponibilititi
banesti, ce conduce la neachitarea obligatiilor de plata,
lichide si exigibile, pe o anumitd perioadd de timp.
Insolventa este prezumatd in una dintre urmitoarele
situatii:

1.r1) neachitarea obligatiilor de plata, lichide si exigibile,
mai vechi de 120 de zile si care depasesc 50% din
cheltuielile prevazute in bugetul general al unititii
administrativ-teritoriale, fird a se lua in calcul cele aflate in
litigiu comercial;

2.r2) neachitarea drepturilor salariale izvorate din
raporturile de munca si prevézute in bugetul de venituri si
cheltuieli, pe o perioadd mai mare de 120 de zile de la data
scadentei,

Art. 24
(2) Dispozitiile art. 24 din Codul de procedurd civild
privind incompatibilitatea nu sunt aplicabile judecatorului-
sindic care pronuntad succesiv hotarari in acelasi dosar, cu
exceptia situatiei rejudecarii, dupd casarea hotararii n
recurs.

Art. 24
(2) Dispozitiile din Codul de procedurd civila privind
incompatibilitatea nu sunt aplicabile judecétorului-sindic
care pronuntd succesiv hotdrari in acelasi dosar, cu
exceptia situatiei rejudecérii, dupd casarea hotarérii in
recurs.

Art. 122

(1) La stabilirea situatiei de criza financiara sau insolventa,
conform prezentei ordonante de urgentd, se iau 1In
considerare obligatiile de platad ale unitdtilor administrativ -
teritoriale, subdiviziunilor acestora, respectiv serviciilor
publice de interes local sau judetean cu termene scadente.

Art. 122

(1) La stabilirea situatiei de criza financiard sau insolventa,
conform prezentei ordonante de urgentd, se iau 1in
considerare obligatiile de platd ale unitafilor administrativ -
teritoriale, subdiviziunilor acestora, respectiv serviciilor
publice de interes local sau judefean cu termene scadente.

Amendament propus de
Comisia pentru buget,
finante, pentru a clarifica
unele dispozitii din lege.




(2) Prevederile Ordonantei Guvernului nr. 22/2002 privind
executarea obligatiilor de platd ale institutiilor publice,
stabilite prin titluri executorii, aprobatd cu completari prin
Legea nr. 283/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, nu se aplicd unitatilor administrativ-teritoriale,
subdiviziunilor acestora, respectiv institutiilor publice de
subordonare locala.

(2) Prevederile Ordonantei Guvernului nr. 22/2002 privind
executarea obligafiilor de platd ale institutiilor publice,
stabilite prin titluri executorii, aprobatd cu completari prin
Legea nr. 288/2002, cu modificdrile si completarile
ulterioare, nu se aplicd unitatilor administrativ-teritoriale,
subdiviziunilor acestora, respectiv institutiilor publice de
subordonare locali, aflate in situatie de criza financiara
sau insolventa.

Art. 123

La data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta,
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
618 din 18 iulie 2006, cu modificdrile $i completirile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeazi:

1. La articolul 74, alineatele (1), (4), (6), (7), (8), (10) si
(12) vor avea urmdtorul cuprins:

"(1) Criza financiard este starea patrimoniului unitagii
administrativ-teritoriale, caracterizati prin existenta unor
dificultdi financiare, prin lipsa acutd de disponibilitati
banesti, ce conduce la neachitarea obligatiilor de plata,
lichide si exigibile pe o anumita perioadd de timp. Criza
financiard este prezumata in urmétoarele situatii:

a) neachitarea obligatiilor de platd, lichide si exigibile, mai
vechi de 90 de zile, si care depasesc 15% din bugetul
general al unitdtii administrativ-teritoriale respective, cu
excepiia celor aflate in litigiu comercial;

b) neachitarea drepturilor salariale prevdzute in bugetul
local de venituri si cheltuieli sau in bugetele institutiilor
sau serviciilor publice de interes local sau judetean, dupa
caz, pe o perioadd mai mare de 90 de zile de la data
scadentei;

Art. 123

La data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta,
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
618 din 18 iulie 2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 74, alineatele (1), (4), (6), (7), (8), (10) si
(12) vor avea urmaétorul cuprins:

"(1) Criza financiard este starea patrimoniului unitatii
administrativ-teritoriale, caracterizatd prin existenta unor

banesti, ce conduce la neachitarea obligatiilor de plata,
lichide si exigibile pe o anumitd perioada de timp. Criza
financiard este prezumatd In una dintre urmatoarele
situatii:

a) neachitarea obligatiilor de platd, lichide si exigibile, mai
vechi de 90 de zile, si care depagesc 15% din cheltuielile
prevazute in bugetul general al unitidtii administrativ-
teritoriale respective, cu exceptia celor aflate in litigiu
comercial;

b) neachitarea drepturilor salariale prevdzute in bugetul
local de venituri si cheltuieli sau in bugetele institugiilor
sau serviciilor publice de interes local sau judetean, dupa
caz, pe o perioadd mai mare de 90 de zile de la data
scadentei;

Amendament propus de
Comisia pentru buget,
finante, pentru a clarifica
unele dispozitii din lege.




2. La articolul 75, alineatele (1), (7) si (15) vor avea
urmadtorul cuprins:

"(1) Insolventa este starea patrimoniului unitatii
administrativ - teritoriale caracterizatd prin existenta unor

banesti, ce conduce la neachitarea obligatiilor de plata,
lichide si exigibile, pe o anumitd perioadd de timp.
Insolventa este prezumata in urmétoarele situatii:

a) neachitarea obligatiilor de plata, lichide si exigibile, mai
vechi de 120 de zile si care depasesc 50% din bugetul
general al unititilor administrativ-teritoriale, fara a se lua
in calcul cele aflate in litigiu comercial;

b) neachitarea drepturilor salariale izvordte din raporturile
de munca si prevazute in bugetul de venituri si cheltuieli,
pe o perioadd mai mare de 120 de zile de la data scadentei.

2. La articolul 75, alineatele (1), (7) si (15) vor avea
urmatorul cuprins:

"(1) Insolventa este starea patrimoniului unitétii
administrativ - teritoriale caracterizatd prin existenta unor

béanesti, ce conduce la neachitarea obligatiilor de plata,
lichide si exigibile, pe o anumitd perioada de timp.
Insolventa este prezumata in una dintre urmaitoarele
situatii:

a) neachitarea obligatiilor de platé, lichide si exigibile, mai
vechi de 120 de zile si care depésesc 50% din cheltuielile
prevazute in bugetul general al unitdfilor administrativ-
teritoriale, fard a se lua in calcul cele aflate 1n litigiu
comercial;

b) neachitarea drepturilor salariale izvorate din raporturile
de muncd si previzute in bugetul de venituri si cheltuieli,
pe o perioada mai mare de 120 de zile de la data scadentei.




Anexa nr.2

Amendamente respinse

LA

administrativ-teritoriale L194/2013

Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.46/2013 privind criza financiari si insolventa unititilor

Nr.
crt.

Text proiect de lege

Amendamente/autor

Motivatie

Art. 2

In intelesul prezentei ordonante de urgentd, termenii si
expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

m) criza financiard este starea patrimoniului unitatii
administrativ-teritoriale caracterizata prin existenfa unor

banesti, ce conduce la neachitarea obligatiilor de plata,
lichide si exigibile, pe o anumita perioada de timp. Criza
financiard este prezumata in urmaétoarele situatii:

1.m1) neachitarea obligatiilor de plata, lichide si exigibile,
mai vechi de 90 de zile si care depasesc 15% din bugetul
general al unitdfii administrativ-teritoriale respective, cu
exceptia celor aflate in litigiu comercial;

2.m2) neachitarea drepturilor salariale prevazute in bugetul
local de venituri si cheltuieli sau in bugetele institutiilor ori
serviciilor publice de interes local sau judetean, dupi caz,
pe o perioadd mai mare de 90 de zile de la data scadentei;

r) insolvenfa este starea patrimoniului  unita{ii

La articolul 2 se introduc 2 noi alineate cu urmatorul
cuprins:

(2) La calculul obligatiilor de plata prevazute la alin.(1)
litm) si r) nu se includ obligatiile de plata ale unitatii
administrativ-teritoriale provenite din  obligatiile altor
autoritati ale administratiei publice centrale si/sau locale
fata de respectiva unitate administrativ-teritoriala.

(3) Nu se considera datorie potrivit semnificatiei de la
alin.(1) lit.n) obligatiile de plata ale unitatii administrativ-
teritoriale provenite din obligatiile altor autoritati ale
administratiei publice centrale si/sau locale fata de
respectiva unitate administrativ-teritoriala.

Autor: Marius Balu — senator PDL

Amendamentul a

fost

respins cu majoritate de

voturi.




administrativ-teritoriale caracterizatd prin existenta unor
dificultati financiare, prin lipsa acutd de disponibilititi
banesti, ce conduce la neachitarea obligatiilor de plata,
lichide si exigibile, pe o anumitd perioadd de timp.
Insolventa este prezumata in urmitoarele situafii:

1.rl) neachitarea obligatiilor de plats, lichide si exigibile,
mai vechi de 120 de zile si care depasesc 50% din bugetul
general al unitdfii administrativ-teritoriale, fard a se lua in
calcul cele aflate in litigiu comercial;

2.r2) neachitarea drepturilor salariale izvordte din
raporturile de muncé si previazute in bugetul de venituri si

cheltuieli, pe o perioadd mai mare de 120 de zile de la data
scadentei;

Art.5

(3) In termen de 30 de zile de la adoptarea hotararii prin
care a fost declarata starea de crizi financiars, ordonatorul
principal de credite Tmpreund cu ceilal{i membri ai
comitetului pentru situatii de crizé financiara pregitesc un
plan de redresare financiara a unitdfii administrativ-
teritoriale, cu avizul camerei de conturi teritoriale.

Art.5

(3) In termen de 30 de zile de la adoptarea hotirarii prin
care a fost declaratd starea de criza financiard, ordonatorul
principal de credite impreund cu ceilalti membri ai
comitetului pentru situatii de criza financiard pregatesc un
plan de redresare financiard a unitatii administrativ-
teritoriale.

Autor: Alexandru Vegh — senator UDMR

Amendamentul a fost
respins cu majoritate de
voturi.

Art.39

¢) elaborarea in termen de 30 de zile calendaristice a
planului de redresare, impreuna cu ordonatorul principal de
credite, cu avizul directiei generale a finantelor publice
judetene sau al Directiei Generale a Finantelor Publice a

Art.39

¢) elaborarea in termen de 30 de zile calendaristice a
planului de redresare, impreuna cu ordonatorul principal de
credite, cu avizul directiei generale a finantelor publice
judetene sau al Directiei Generale a Finantelor Publice a

Amendamentul a fost
respins cu majoritate de
voturi.




Municipiului Bucuresti si al camerei de conturi
teritoriale, dupa aprobarea tabelului definitiv al creantelor;

Municipiului Bucuresti, dupd aprobarea tabelului definitiv
al creantelor;

Autor: Alexandru Vegh - senator UDMR

Art. 90

Administratorul judiciar, impreund cu ordonatorul principal
de credite, intocmeste un plan de redresare care si includi
elementele prevazute la art. 75 alin. (9) din Legea nr.
273/2006, cu modificarile si completirile ulterioare. Planul
de redresare este supus avizarii directiei generale a
finantelor publice judetene sau a Directiei Generale a
Finangelor Publice a Municipiului Bucuresti i camerei de
conturi teritoriale, in termen de 3 zile de la finalizare,
care vor emite avizul In termenul previzut la art. 79 alin.
(2), urménd a fi supus aprobarii autoritafii deliberative
potrivit prevederilor art. 75 alin. (10) din Legea nr.
273/2006, cu modificérile i completérile ulterioare.

Art. 90

Administratorul judiciar, impreund cu ordonatorul principal
de credite, intocmeste un plan de redresare care sa includa
elementele prevazute la art. 75 alin. (9) din Legea nr.
273/2006, cu modificérile si completarile ulterioare. Planul
de redresare este supus avizdrii directiei generale a
finantelor publice judetene sau a Directiei Generale a
Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti, in termen de 3
zile de la finalizare, care vor emite avizul in termenul
prevazut la art. 79 alin. (2), urmand a fi supus aprobarii
autoritdtii deliberative potrivit prevederilor art. 75 alin.
(10) din Legea nr. 273/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Autor: Alexandru Vegh - senator UDMR

Amendamentul a fost
respins cu majoritate de
voturi.

Art.123
2. La articolul 75, alineatele (1), (7) si (15) vor avea
urmatorul cuprins:

(7) In termen de 30 de zile calendaristice administratorul
judiciar elaboreaza planul de redresare a insolventei,
impreund cu ordonatorul principal de credite, cu avizul
directiei generale a finanfelor publice judetene sau al
Directiei Generale a Finantelor Publice a Municipiului
Bucuresti si al camerei de conturi teritoriale.

Art.123
2. La articolul 75, alineatele (1), (7) si (15) vor avea
urmdtorul cuprins:

(7) In termen de 30 de zile calendaristice administratorul
judiciar elaboreazd planul de redresare a insolventei,
impreund cu ordonatorul principal de credite, cu avizul
directiei generale a finantelor publice judetene sau al
Directiei Generale a Finantelor Publice a Municipiului
Bucuresti.

Autor: Alexandru Vegh — senator UDMR

Amendamentul a fost
respins cu majoritate de
voturi.




